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SENTENCA
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Classe Processual: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
Assuntos: [Inspegéo Sanitéria de Origem Animal]
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SENTENCA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL.AGAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE CONDENAGCAO EM OBRIGAGAO
DE FAZER E NAO FAZER. PROTECAO A FAUNA E BEM-ESTAR ANIMAL.
CONTROLE DE ZOONOSES. DEVER DO MUNICIPIO. OMISSAO ESTATAL
CONTUMAZ. DESCUMPRIMENTO REITERADO DE ACORDO
HOMOLOGADO. MORTE DE ANIMAIS. MEDIDASMANDAMENTAISE
SUB-ROGATORIAS. INVESTIDURA EXCLUSIVA DO MUNICIPIO NA

ADMINISTRACAO DO ABRIGO. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

|. Caso em exame

Acdo Civil Publica gjuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba em face
do Municipio de Lagoa Seca e da Associacdo de Voluntarios do Abrigo Amigo Animal de

Lagoa Seca/PB, com intervencao litisconsorcial ativa do Instituto Protecionista SOS

8] Assinado eletronicamente por: FALKANDRE DE SOUSA QUEIROZ - 25/09/2026 11:25:54 Num. 168095290 - PAg. 2
age hitps://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092511255497600000158702201

"1
L4 Numero do documento: 26092511255497600000158702201



Animais e Plantas, objetivando compelir o Municipio ao cumprimento de obrigacfes
estruturai s de protecéo, fornecimento de alimentagéo, assisténcia médico-veterinéria
permanente, esterilizacdo cirdrgica em massa e disponibilizacdo de abrigo publico
definitivo para cées e gatos recolhidos no Sitio Floriano, zona rural do Municipio de Lagoa

Seca e aAssociacdo “Amigo Animal de Lagoa Seca/lPB” a abster-se de abrigar animais

sem adequar previamente as suas instal agoes.

Il. Questdo em discussio

A controvérsiacinge-se adefinir: (a) se restou configurada a responsabilidade
civil objetivado Municipio de Lagoa Seca por omissdo especifica e descumprimento
contumaz de acordo judicial homologado; (b) se a atuacdo do Poder Judiciario é legitima
paraimpor a efetivacdo de politicas publicas voltadas ao controle de zoonoses e bem-estar
animal; (c) se o comportamento do presidente da Associagéo correé justifica a determinacéo
de seu afastamento e desocupacdo do imdvel sede do abrigo; (d) se é cabivel ainvestidura
imediata e exclusiva do Municipio na gestéo e custeio integral do abrigo de animais; (€) se
deve a Associagao demandada ser condenada a abster-se de abrigar animais, sem que

possua instal agdes adequadas.

I11. Razbes de decidir
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O artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, da Constituicdo da Republica veda
condutas que submetam os animais a crueldade e impde ao Poder Publico o dever juridico
indeclinavel de proteger afauna, reconhecendo a senciénciaanimal e a necessaria

integracdo da Salde Unica.

A responsabilidade civil por dano ambiental e sanitério € de natureza objetivae
informada pela teoria do risco integral, cabendo ao Poder Piblico o manejo ético
populacional e o controle de zoonoses naformadaLe Federal n® 13.426/2017 eda L ei

Estadual da Paraiba n® 11.140/2018.

O acervo probatorio demonstra a precariedade das instal agbes mantidas pela
ASSOCIACAO “AMIGO ANIMAL DE LAGOA SECA/PB”, impropriaparao
abrigamento e manutencdo dos animais em suas dependéncias e o descumprimento
contumaz do acordo homologado em juizo por parte do Municipio de Lagoa Seca, no
sentido de manter o local, marcado por repasses insuficientes de racdo, auséncia de
isolamento sanitario, aumento populacional desordenado de 138 (cento e trinta e oito) para
mais de 250 (duzentos e cinquenta) animais, surtos de babesiose, esporotricose felinae

parvovirose canina com a morte comprovada de dezenas de filhotes.

Os fatos supervenientes também revelam que o presidente da entidade corré ndo

possui condic¢des de cuidar dos animais, pois, além do colapso de salde fisica e psiquica,

Assmado eletronicamente por: FALKANDRE DE SOUSA QUEIROZ - 25/09/2026 11:25:54 Num. 168095290 - Pég. 4
u https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092511255497600000158702201
L4 Numero do documento: 26092511255497600000158702201




passou a hostilizar os servidores municipais, impedir 0 acesso da equipe veterinaria as
dependéncias do abrigo, negar a administracéo de farmacos e trancar &reas internas,
culminando em atos de retaliagcéo e manejo inadequado que supostamente causaram a
morte de animais, a exemplo da cadela Gaia e de filhotes vitimados por enfermidades

infecciosas.

Diante do risco iminente de perecimento dos seres tutelados, impde-se a ado¢éao
de medidas sub-rogatdrias com fulcro nos artigos 139, inciso 1V, e 536 do Codigo de
Processo Civil, no sentido de determinar o afastamento cautelar do gestor particular, a
imediata desocupacdo do imdével por este e ainvestidura exclusiva e imediata da

municipalidade na administracéo direta do abrigo.

V. Dispositivo etese

Pedidos julgados procedentes para: (a) confirmar as medidas liminares
anteriormente deferidas; (b) determinar o afastamento imediato do presidente da entidade
corré do trato dos animais e da gestdo do abrigo, vedando qualquer interferéncia; (c)
determinar a desocupacdo do imével pelo referido particular no prazo de cinco dias, a
contar daintimagao da sentenga, com a retirada exclusiva de seus pertences pessoais,
ficando impedido de remover utensilios e insumos destinados aos animais; (d) investir o
Municipio de Lagoa Seca na administracdo integral e exclusiva do abrigo; (e) condenar o

Municipio de Lagoa Seca afornecer, de modo regular, ininterrupto e semanal, alimentacéo
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de qualidade (racdo seca e Umida em volume nutriciona mente adequado ao plantel de
animais), medicamentos veterinarios e insumos de limpeza, observando os quantitativos
necessarios a dignidade e subsisténcia dos animais enquanto permanecerem no imovel do
Sitio Floriano, bem como disponibilizar abrigo publico definitivo devidamente
estruturado, com areas de quarentena, atendimento clinico e separacéo fisica adequada,
efetuando a transferéncia gradual e segura de todos o0s animais do Sitio Floriano paraa
unidade definitiva, sob pena de fixacéo astreintes. (f) condenar a Associacdo Amigo
Animal de Lagoa Seca/PB a abster-se de abrigar animais, sem que possua capacidade

estrutural paratanto.

Tesesdejulgamento: 1. A omissdo inconstitucional do ente municipal na
execucao de politicas publicas voltadas ao controle de zoonoses e bem-estar animal
autoriza aintervencdo judicial cominatéria e mandamental para compelir o Poder Publico
acumprir deveres de protecédo a fauna, sem que isso configure ofensa a separacéo dos
poderes. 2. Constatada a i ncapacidade gerencial, condutas abusivas ou resisténciaindevida
de depositéario/gestor particular que coloquem em risco aintegridade fisica de animais
acolhidos em abrigo mantido com suporte estatal, € legitima a determinacéo judicial de seu
afastamento e desocupacdo do imovel, investindo-se o Municipio na gestdo diretae

exclusiva da unidade sanitéria
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Referéncias: Constituicdo da Republica, artigo 23, incisos 11, VI e VI, e artigo
225, parégrafo 1°, inciso VII; Cédigo de Processo Civil, artigos 139, inciso IV, 487, inciso
I, 536 € 537; Lel Federal n°® 9.605/1998, artigo 32; Lel Federal n°® 13.426/2017; L ei

Estadual da Paraiba n® 11.140/2018.

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado da Par aiba ajuizou a presente Acdo Civil
Publica com pedido de tutela antecipada em face do M unicipio de L agoa Seca e da

Associagdo de Voluntérios do Abrigo Amigo Animal de L agoa Seca/PB.

Relatou 0 6rgdo ministerial que a demanda teve génese na Noticia de Fato n°
003.2025.001403, instaurada a partir de representacéo formulada pel o representante da
entidade associativa corré, noticiando a conduta omissiva e negligente da administracéo
municipal no fornecimento de racdo e assisténcia médico-veterinaria aos caes e gatos

abrigados em imével situado no Sitio Floriano, zonarural do Municipio de Lagoa Seca (1D

115106837).
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Constatou-se, no procedimento administrativo, que o ente publico havialocado o
imovel parainstalagdo do abrigo e delegado os cuidados dos animais errantes a
mencionada associagao, porém cessou o fornecimento regular de insumos e deixou de

honrar os alugueres a partir de janeiro de 2025.

Diante de noticia-crime oferecida pelo Nucleo de Justica Animal da Universidade
Federal da Paraiba versando sobre maus-tratos e proliferacéo de moléstias zoonéticas no
local, o Municipio celebrou termo extrgjudicial em 29 de maio de 2025 comprometendo-se
aregularizar o fornecimento de alimentos e atendimento veterinario, compromisso este
gue restou solenemente descumprido, ensejando a propositura desta demanda coletiva para

proteger aintegridade de 138 (cento e trinta e 0ito) animais.

Em 27 de junho de 2025, este Juizo deferiu parcialmente o pedido de tutelade
urgéncia (1D 115184007), fixando prazo para que o Municipio providenciasse abrigo

adequado e assisténcia veterindria aos animais do abrigo.

Em 11 dejulho de 2025, proferiu-se nova deciséo (ID 116027257), ordenando o

fornecimento inadidvel de insumos sob pena de bloqueio de verbas publicas.

Designada audiéncia de conciliagdo com antecipacéo de pauta (ID 120563316), as

partes celebraram acordo judicial homologado em 28 de agosto de 2025, no qual o
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Municipio de Lagoa Seca comprometeu-se a viabilizar, em um ano, abrigo publico
definitivo com responsavel técnico habilitado, assumindo imediatamente o custeio integral
da alimentacéo, medicamentos, materia de limpeza e castracéo dos animais sob guarda da

Associacdo, além de obrigar-se a apresentar Plano de Mangjo Etico (1D 121685194).

Ocorre que, no curso do processo, a Associagao corré e o Instituto Protecionista
SOS Animais e Plantas, admitido como assistente litisconsorcial, noticiaram
reiteradamente o descumprimento das clausulas acordadas, apontando a escassez de racéo,
a auséncialineficacia dos atendimentos clinicos e o 6bito de dezenas de filhotes por anemia
e babesiose (ID 127585941), bem como o aumento popul acional desenfreado para cercade

229 (duzentos e vinte e nove) animais.

Em decorréncia dainércia administrativa, este Juizo determinou sucessivos
bloqueios de verbas publicas via sistema Sisbajud nos valores de R$ 5.000,00 (1D
122824311), R$ 10.000,00 (ID 125499929) e R$ 15.600,00 (ID 136079647), destinados a
compradireta e emergencia de ragdo e antiparasitarios, sob estrita prestacdo de contas (ID

155738017).

Inconformado com a constri¢do, o Municipio interpds o Agravo de Instrumento n°
0803975-95.2026.8.15.0000, ao qual o Tribunal de Justica da Paraiba indeferiu o efeito

suspensivo em 26 de fevereiro de 2026 (1D 154527574) e, no mérito, negou provimento ao

recurso em 21 de julho de 2026 (1D 164016224).
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Por meio da decisdo de 19 de mar¢o de 2026 (1D 155738017), este Juizo levantou
a suspensao do feito, reconheceu o adimplemento meramente parcial e ineficaz por parte
do Municipio, majorou amulta didria para R$ 2.000,00 (dois mil reais) e determinou a

apresentacao de alegacdes finais sucessivas (ID 155738017).

O Ministério Publico apresentou alegacdes finais em 11 de maio de 2026,

pugnando pelaintegral procedéncia dos pedidos formulados na exordial (1D 159132221).

Em 10 de junho de 2026, diante do fato superveniente consubstanciado no grave
colapso de saude fisica e mental do unico voluntério do abrigo, o senhor Rubens Carlos
Teixeira, que necessitou de internacéo hospitalar urgente (ID 161073456), foi deferida
tutela de urgénciaincidental determinando que o Municipio de Lagoa Seca assumisse, de
forma presencial e ininterrupta, diuturnamente, os cuidados com os 254 (duzentos e
cinquenta e quatro) animais abrigados, enviando servidores e equipe veterinaria, sob pena
de multa diéria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) aplicada solidariamente a Prefeita

Municipal (ID 160975141).

Em 18 de junho de 2026, ao apreciar manifestacbes das partes (IDs 161383901 e
161397409), este Juizo rejeitou a tese de cumprimento formulada pelo Municipio (1D
161532298). Constatou-se que a municipalidade simulou atendimento, deixou o recinto

desassistido no periodo noturno e aos finais de semana, e praticou ato de maus-tratos ao
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devolver o cdo Rubim, recém-operado, em uma moto-taxi, sem medicacdo prescrita. Em
razdo disso, amulta diériafoi majorada para R$ 20.000,00 (vinte mil reais) contraa
gestora e o erério, consolidou-se a quantia provisoria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e determinou-se a remessa de pegas para apuracao de ilicitos funcionais e criminais
perante a Procuradoria-Geral de Justica, a SUDEMA e a Camara Municipa (ID

161532298).

Por fim, aportou aos autos relatorio técnico emitido pela Secretaria de Agricultura
em 16 de setembro de 2026, atestando surto epidemiol 6gico de parvovirose caninae a
morte de 9 filhotes pela auséncia de dependéncias estruturadas de isolamento e quarentena

no abrigo (1D 167833378).

Vieram os autos conclusos para decisao.

E orelatério do necessario. Fundamento e decido.

Da preliminar de Admissibilidade da assisténcia litisconsor cial ativa

Antes de adentrar ao exame do mérito da pretensdo coletiva, impde-se chancelar a
admissibilidade daintervencdo do Instituto Protecionista SOS Animais e Plantas no polo

ativo da demanda, na qualidade de assistente litisconsorcial do Ministério Publico.
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A intervencéo de entidades da sociedade civil organizada em demandas
ambientais encontra amparo no artigo 119 do Cadigo de Processo Civil, segundo o qual o
terceiro que tiver interesse juridico navitéria de umadas partes podera intervir no

procedimento em qualquer grau de jurisdicéo.

Tratando-se de tutela coletiva voltada a preservacéo da fauna e da salde publica, a
instituicdo assistente atua respal dada pela co-legitimacéo ativa superveniente conferida

pelo artigo 5° daLei n° 7.347/1985.

A documentagdo acostada revela pertinéncia temética direta com os objetivos
estatutarios da referida associacéo, cujo desiderato consiste justamente na defesa,

preservacdo e tutelajudicial dos animais contra préticas degradantes e cruéis.

Assim, configurada a relacdo juridica direta entre a entidade assistente e o objeto
do litigio, nos termos do artigo 124 do Cadigo de Processo Civil, e contando aintervencéo
com a expressa concordancia do Ministério Publico, ratifica-se o ingresso da aludida

pessoa juridica no polo ativo do feito.

Do dever constitucional do Municipio de L agoa Seca em proceder com

manutencado e abrigamento dos animais
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A ordem constitucional vigente inaugurou um regime de el evada protecéo
ambiental e sanitaria, impondo ao Estado e a coletividade o dever indeclinavel de defender
e preservar 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida (art. 225, caput da Constituicdo Federal).

No que concerne a protecdo da fauna, a Constituicdo da Republica estatui, de
forma categdrica, em seu art. 225, § 1°, inciso VI, que incumbe ao Poder Publico proteger
afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as préticas que cologuem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a qualquer espécie

de crueldade.

Essa tutela possui assento federativo cogente na reparticéo constitucional de

competéncias materiais.

O art. 23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal atribui competéncia
administrativa comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e preservar as florestas, afauna e aflora.
Tratando-se de atribuicdo comum, cada esfera de governo deve atuar de forma articulada e

cooperativa no ambito de suas respectivas peculiaridades territoriais.
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No ambito municipal, a responsabilidade estatal ganha densidade concreta por
forcado art. 30, incisos | eV, da Constituicdo da Republica, incumbindo expressamente
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local, dotados

de caréter essencidl.

O controle de populacbes animais urbanas e periurbanas, especialmente de caes
e gatos desamparados em logradouros publicos, instalacdes municipais ou em abrigos
privados sem condi¢des de manté-los, insere-se no conceito de servico publico essencial de

interesse local.

Cuida-se de atividade indissociavel da vigilancia epidemiol6gica, da profilaxia
de enfermidades transmissivel s aos seres humanos (zoonoses) e da prevencdo de riscos a

integridade fisica das pessoas e de outros animais.

Ademais, a ordem constitucional vigente consagra a protecéo biocéntrica dos
animais ndo humanos, reconhecendo a senciéncia de cées e gatos como seres dotados de
capaci dade biol 6gica e neurol 6gica para vivenciar dor, fome, medo, frio e sofrimento
fisico, ndo podendo ser rebaixados a condicdo de objetos descartaveis pela Administragéo

Publica
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Em perfeita harmonia com esse mandamento constitucional supremo, o artigo 32
daLe Federal n°9.605/1998 tipifica crimina mente as condutas comissivas e omissivas de
praticar ato de abuso ou maus-tratos a animais silvestres, domésticos ou domesticados,
estabel ecendo pena agravada de reclusdo quando a conduta vitima cées e gatos, cuja
negligéncia prolongada na entrega de viveres e assisténcia curativa viola frontalmente o

ordenamento juridico tutelar.

No plano infraconstitucional integrativo, aLel Federal n® 13.426/2017 e aLei
Estadual da Paraiba n® 11.140/2018, instituidora do Codigo de Direito e Bem-Estar Animal

da Paraiba, consagram expressamente o postulado da Satide Unica.

Esse paradigma cientifico e normativo estabelece a indissociabilidade entre a
saude animal, o equilibrio ecoldgico do meio ambiente e a higidez da sallde humana

coletiva.

O controle populacional ético por esterilizacéo cirdrgica gratuita e 0 manejo
profilatico de cées e gatos errantes ndo constituem mera faculdade administrativa de cunho
discricionario, mas auténticas obrigacdes estatai s indeclinaveis voltadas ao controle e
contencao de zoonoses |l etai s e incapacitantes, a exemplo da esporotricose felina,

|leishmaniose visceral eraiva.
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Ademais, a competéncia administrativa para a protecdo do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, a preservacao dafauna e o controle de fatores sanitérios de
risco insere-se na competéncia material comum atribuida a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, por forgado artigo 23, incisos |1, VI e VI, da Constitui¢céo

Federal.

Logo, o Municipio ndo pode exonerar-se desse dever federativo transferindo de
maneirainformal e desamparada todo o encargo de um abrigo regional paraainiciativa

privada ou voluntérios locais.

Héa de se presumir gque a omissédo do municipio para com os animais abrigados,
gerarisco direto a salide coletiva e podera potencialmente contribuir para a proliferacéo de
doencas contagiosas. Alias, jaexplicou o Superior Tribunal de Justica que "ameta
principa e prioritaria dos centros de controle de zoonoses é erradicar as doencas que
podem ser transmitidas de animais a seres humanos, tais quais araiva e aleishmaniose”.

(REsp 1115916/M G, Rel. Min. Humberto Martins, j. 01.02.2009).

Pois bem.
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O caderno processual revelaa omissao do Municipio de Lagoa Seca concernente
na auséncia de instalagdes adequadas e no apoio ao acolhimento e tratamento de animais

de rua, deixando tal obrigacdo a cargo de entidades privadas, como no caso presente.

A situacdo é grave, porguanto os animais em situacéo de abandono, constituem
fonte de doencas e representam perigo real a populacdo do municipio e também aos

proprios animais.

Nessa linha de raciocinio, a obrigacdo do Municipio de Lagoa Seca de encontrar
uma solucdo para a questdo esta amparada ndo somente no seu dever constitucional de
proteger a fauna, mas também no dever primério e absolutamente prioritério de resguardar

avida e a salide dos seres humanos, com énfase no controle de zoonoses.

O processo encontra-se devidamente instruido, reunindo elementos documentais,
laudos sanitarios, relatérios técnicos veterinarios e manifestaces institucionais suficientes
para a cognicdo exauriente e formagao da convicgdo deste Juizo, afigurando-se plenamente

madura a causa para julgamento definitivo do mérito.

A controvérsiafulcral reside em examinar aresponsabilidade civil do Municipio
de Lagoa Seca na garantia de condi¢des dignas de subsisténcia, alimentacéo balanceada,

abrigo salubre e assisténcia médi co-veterinaria continuada aos cées e gatos sob a custodia
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do Poder Publico, bem como a necessidade premente de intervencao jurisdicional
mandamental parafazer cessar a situacéo de degradacéo sanitéria e abandono institucional

verificada no Sitio Floriano.

A pretenséo deduzida pelo Ministério Publico suscita questéo de envergadura
constituciona que demanda exame cuidadoso, aluz dos limites do controle jurisdicional

de politicas publicas e da orientacdo jurisprudencia consolidada pelos Tribunais Pétrios.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n. 698, consagrou
atese de que “aintervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo violao
principio da separacéo dos poderes’, fixando assim, o paréametro constitucional que

legitima a atuacéo jurisdicional no presente caso.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba € categdrica ao
assentar a plena legitimidade da atuagdo do Poder Judiciério paraimpor obrigacdes de
fazer ao ente municipal omisso naimplementacéo de politicas sanitérias e no acol himento
ético de animais domésticos, rejeitando expressamente ainvocagao genérica da clausula da

reserva do possivel:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL

PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE DE
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ZOONOSES. OMISSAO DO MUNICIPIO. DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO
JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME Acéo
Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contrao
Municipio de Conde visando compelir o ente municipal a adotar
medidas concretas voltadas a protecéo de animais domesticos
abandonados, mediante: (i) a esterilizacdo, vacinacéo e tratamento dos
animais sob a guarda de particular em situacéo de vulnerabilidade; (i)
0 acolhimento em abrigo digno que estimule a adogao; e (iii) a criagéo,
no prazo de 180 dias, de Centro de Zoonoses Municipal com estrutura
para tratamento, castracéo e recolhimento dos animais. Proferida
sentenca de procedéncia, confirmando liminar anteriormente deferida,
o Municipio interpds apelagdo. ||. QUESTAO EM DISCUSSAO Ha
duas questdes em discussdo: (i) definir se € legitima a atuacdo do
Poder Judiciario para compelir o Municipio aimplementacéo de
politicas publicas voltadas ao controle de animais domésticos
abandonados; e (ii) estabel ecer se a auséncia de medidas concretas,
mesmo apos tratativas infrutiferas com cidades vizinhas, configura
omissdo administrativa justificadora da procedéncia da agcéo. I11.

RAZOES DE DECIDIR A Constitui¢Zo Federal imp&e ao Poder
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Publico o dever de proteger afauna, vedando praticas que submetam
os animais a crueldade, e reconhece a competéncia comum dos entes
federativos para proteger o meio ambiente (CF/1988, arts. 23, VI e
VII; 225, 8 1°, VII). A omissdo da municipalidade, ainda que hgja
tratativas ndo concretizadas com outras cidades, evidencia
descumprimento do dever constitucional de atuacéo no controle
populacional e na protecéo dos animais, afetando também a salde
publica e o meio ambiente. A atuacéo judicial, nesses casos, € legitima
e ndo viola o principio da separacdo dos Poderes quando se trata da
efetivacdo de direitos fundamentais, sobretudo quando a omisséo
administrativa compromete o minimo existencial e a dignidade animal.
A reserva do possivel ndo pode ser invocada de forma genérica para
afastar a responsabilidade estatal, especialmente quando néo
demonstrada, de forma concreta, ainviabilidade orcamentaria da
adocdo das medidas exigidas. O tempo transcorrido desde a dendncia
inicial, sem apresentacéo de plano eficaz ou implementacdo de politica
publica definitiva, reforca a necessidade de intervencéo judicial para
garantir a concretizagéo dos direitos constitucionais envolvidos. V.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: O
Poder Judiciario pode determinar aimplementacdo de politicas

publicas voltadas ao controle de animais domésticos abandonados
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guando constatada omissao do ente municipal, sem que isso configure
violagdo a separacdo dos Poderes. A auséncia de comprovacéo da
insuficiéncia orcamentéria e a inércia prolongada do Municipio
legitimam aimposicdo judicia de obrigacdes destinadas a protegdo
animal e a salde publica. A cldusuladareserva do possivel ndo exime
0 Municipio do dever de concretizar direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 5°, XXXV; 23, VI e VII; 225, § 1°, VII. Jurisprudéncia
relevante citada: TIGO, AC 5254970-41.2022.8.09.0111, Rel. Des.
Fabiano Abel de Aragéo Fernandes, j. 15.12.2023; TJSP, AC
1000636-28.2019.8.26.0407, Rel2 Des?* Maria Olivia Alves, j.
30.01.2022; TIMS, RN 0900005-22.2018.8.12.0045, Rel. Juiz
Fernando Mauro Moreira Marinho, j. 20.07.2021; TJPB, AC
0001699-27.2008.8.15.0301, Rel. Des. Jodo Benedito da Silva, j.
10.07.2020. ACORDA aTerceira Camara Civel do Tribunal de Justica
da Paraiba, por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso. (0800489-45.2023.8.15.0441,
Rel. Des?. Tdlia Gomes de Souza Neves, APELACAO CIVEL, 3?

Cémara Civel, juntado em 28/05/2025)
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O precedente do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba confirma que a
omissdo municipal na manutencéo de animais errantes e no controle de zoonoses atenta
diretamente contra os direitos fundamentais a salide publica e ao meio ambiente sadio,
autorizando plenamente aintervencao jurisdicional corretiva sem que se cogite de
vulneracdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes. Portanto, resta
plenamente configurado o dever juridico cogente e inafastavel do Municipio de Lagoa
Seca de estruturar medidas concretas, eficazes e permanentes para a salvaguarda da

higidez fisica, alimentar e sanitéria dos animais abrigados no Sitio Floriano.

O Superior Tribunal de Justica caminha na mesma direcéo ao reconhecer que o
dever defiscalizar e garantir a protecao de animais e a higidez do meio ambiente constitui
obrigacdo comum dos entes federativos, ndo podendo a municipalidade permanecer inerte

diante de abrigamentos precarios:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. MUNICIPIO. OBRIGACOES DE
FAZER. OMISSAO FISCALIZATORIA. CANIL PARTICULAR
CLANDESTINO. MAUS-TRATOS AOSANIMAISE
CONTAMINAGAO DO SOLO. CIENCIA POR MAIS DE UMA

DECADA. INACAO. DIMENSAO ECOLOGICA DA DIGNIDADE
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HUMANA. COMPETENCIA COMUM. FEDERALISMO
COOPERATIVO AMBIENTAL. SEPARACAO DE PODERES.
ARGUMENTO CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
MULTA COMINATORIA. DISPOSITIVO LEGAL NAO
INDICADO. INEPCIA RECURSAL. 1. Descabe a andlise, em recurso
especial, de pretensdo fundada diretamente em dispositivo
constitucional. Ademais, a matéria carece de prequestionamento.
Hipétese das Stimulas n. 284/STF (E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo néo
permitir a exata compreensao da controvérsia) e 356/STF (O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar
0 requisito do prequestionamento). 2. No que tange a multa
cominatodria, afaltade indicacdo do dispositivo de lei federal apto a
sustentar atese recursal inviabiliza seu conhecimento, nos termos da
Simulan. 284/STF (E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia). 3. Hipotese fatica em que a municipalidade omitiu-se
por 13 (treze) anos ha solucdo da existéncia de canil clandestino que

impunha maus-tratos a mais de 100 (cem) animais, verificando-se,
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ainda, contaminagdo do solo e instalagdo ilicita de poco para
abastecimento de &gua. 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a
tutela ambiental é dever de todas as esferas de governo, aluz do
principio do federalismo cooperativo ambiental consolidado naLel
Complementar n. 140/2001. A omisséo nafiscalizagcdo e mitigagéo dos
danos ensgja aimposi¢ao judicial de obrigagdes positivas paraa
administracdo a fim de solucionar o problema cuja extensdo temporal
e quantitativa revela afronta a dimenséo ecol dgica da dignidade
humana. 5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso
especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento. (AREsp n.
2.024.982/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado

em 14/6/2022, DJe de 24/6/2022.)

A jurisprudéncia pétria firma-se no entendimento de que aimplantagcéo de
politicas de controle de zoonoses, com estruturacdo de centro adequado de acolhimento e
tratamento de animais errantes, constitui dever legal vinculante da Municipalidade, sendo

imperiosa aintervencdo condenatoria nos casos de inércia administrativa, a exemplo:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE JACAREI. CONTROLE DE

ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL. DEVER DE
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IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO
DOS ANIMAIS DOMESTICOS E CONTROLE POPULACIONAL.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INSUFICIENCIA
DASMEDIDAS IMPLEMENTADAS PELO MUNICIPIO.
RECURSO DESPROVIDO. (...) A INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS E POSSIVEL QUANDO
SE TRATA DE ASSEGURAR A OBSERVANCIA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS CONSAGRADOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL, COMO O DIREITO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CF). O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES DEVE SER
HARMONIZADO COM OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL, O QUE
PERMITE AO JUDICIARIO EXIGIR DO EXECUTIVO O
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES LEGAIS QUE GARANTAM
DIRIETOS FUNDAMENTAIS. NO PRESENTE CASO, O
INQUERITO CIVIL E A PERICIA TECNICA REALIZADA
DEMONSTRAM QUE O MUNICIPIO DE JACAREI APRESENTA
GRAVES DEFICIENCIAS NO CONTROLE POPULACIONAL DE
ANIMAIS DOMESTICOS E NA PROTECAO CONTRA

ZOONOSES. A PERICIA, CONCLUIDA EM 2020, APONTOU

8] Assinado eletronicamente por: FALKANDRE DE SOUSA QUEIROZ - 25/09/2026 11:25:54 Num. 168095290 - P4g. 25
age hitps://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092511255497600000158702201

"1
L4 Numero do documento: 26092511255497600000158702201



QUE A ESTRUTURA FiSICA, OS RECURSOS HUMANOSE OS
EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS SAO INSUFICIENTES PARA
ATENDER A DEMANDA PER CAPITA ESTIMADA,
COMPROMETENDO A EFICACIA DOS SERVICOS DE
VIGILANCIA E PROTECAO ANIMAL. ASMEDIDAS
IMPLEMENTADAS PEL O MUNICIPIO, EMBORA
SIGNIFICATIVAS, FORAM INSUFICIENTES PARA RESOLVER
A DEMANDA DE CONTROLE DE ZOONOSES E BEM-ESTAR
ANIMAL, E FORAM TOMADAS SOMENTE APOS O
AJUIZAMENTO DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA. A
SENTENCA POSSUI CARATER PREVENTIVO E
REPARATORIO, VISANDO NAO APENAS A CORRECAO DAS
DEFICIENCIAS EXISTENTES, MAS TAMBEM A PREVENCAO
DE FUTUROS DANOS AO MEIO AMBIENTE E A SAUDE
PUBLICA. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. (TJSP;
APELACAO CIVEL 1006171-94.2016.8.26.0292; RELATOR (A):
SOUZA NERY; ORGAO JULGADOR: 122 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO; FORO DE JACAREI - VARA DA FAZENDA
PUBLICA; DATA DO JULGAMENTO: 11/01/2025; DATA DE

REGISTRO: 11/01/2025).
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De destacar que o referido precedente amolda-se com exatiddo a hipotese em
apreco. Reconheceu-se que a omissdo municipal na criacdo e manutencdo de estrutura de
vigilancia de zoonoses compromete a salide publica e a protegéo animal asseguradas pelo
art. 225 da Constituicdo Federal, sendo dever indeclindvel da Administracdo assegurar o
controle populacional e o bem-estar animal por meio de politicas publicas concretas e
eficazes, restando caracterizado, portanto, o dever juridico objetivo do Municipio de Lagoa
Seca em promover o acolhimento e o tratamento dos animais abrigados,
proporcionando-lhes instal agdes fisicas condignas, aparel hamento técnico e corpo
profissional capacitado para prestar assisténcia veterinaria, vacinacao, castracdo cirurgicae
encaminhamento a adogdo responsavel, além de alimentacdo condigna, como exigéncia

priméria do Estado de Direito em prol da salde publica e daintegridade dafauna.

Das provas do estado de calamidade e nexo causal

O exame exaustivo e concatenado das provas reunidas evidencia a existéncia de
um quadro de extrema precariedade material, sofrimento animal e vulnerabilidade sanitéria

dos animais abrigados no Sitio Floriano, zonarural de Lagoa Seca.

A prova documental e técnica consubstanciada no minucioso Relatorio de
Responsabilidade Técnica revelou que ataxa de mortalidade na unidade atingiu patamares

alarmantes em virtude de patol ogias plenamente evitaveis e trataveis.
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Filhotes caninos morreram vitimas de verminose macica, anemia severae
babesiose, conhecida como doenca do carrapato, moléstias que se disseminaram de forma
descontrolada no recinto devido a auséncia de vermifugacéo e de acompanhamento

veterinério cotidiano.

Outrossim, restou cabal mente demonstrada a reiterada desidia da administracéo

municipal ha execucao das medidas elementares de manejo e controle reprodutivo ético.

Conforme registrado nas decisdes deste Juizo, o plantel, que inicialmente contava
com 138 (cento e trinta e oito) individuos na pega vestibular (ID 115106837), expandiu-se
de modo desordenado para aproximadamente 229 (duzentos e vinte e nove) animais em
virtude da auséncia de separacdo fisica por sexos e da mora na realizacdo de esterilizacfes
cirdrgicas, atingindo o contingente de 254 (duzentos e cinquenta e quatro) animais em

junho de 2026.

A essa superlotacdo somou-se a eclosdo de patol ogias graves, a exemplo do surto
de esporotricose felina, zoonose transmissivel aos seres humanos que exige isolamento

rigoroso e terapia antifungica continuada.
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Mais recentemente, o relatorio técnico emitido pela Secretaria de Agriculturaem
16 de setembro de 2026 confirmou a morte de 9 filhotes em virtude de surto virético de
parvovirose canina, decorrente datotal caréncia de espago estruturado para quarentena e

isolamento profilatico (ID 167833378).

As prestacdes de contas apresentadas pela Associacdo corré (IDs 125165294,
136029074 e 154991534) comprovaram que os valores sequestrados judicialmente foram
vertidos exclusivamente na aquisicdo emergencia de racéo e farmacos paraimpedir a
morte por inani¢cdo. Essa circunstancia confirma gque as entregas voluntarias feitas pela

administracdo eram insuficientes para a demanda cal érica daquel a popul agéo.

V gase que a continuidade da omissdo municipal ndo apenas perpetua o
sofrimento dos animais, submetidos a fome, doencas e descaso, mas, também acarreta um
risco concreto e crescente a salide publica. Como se sabe, a proliferacdo descontrolada de
caes e gatos errantes € um vetor para a disseminacao de zoonoses, como araivae a

|elshmaniose, af etando diretamente a coletividade.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica da Paraiba ja chancelou a validade das
determinacdes judiciais voltadas a estancar situagdes idénticas de abandono e

desassi sténcia a cargo do ente publico:
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ACAO CIVIL PUBLICA. ABANDONO DE ANIMAIS
DOMESTICOS E TRACAO. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
DEVER DO MUNICIPIO DE ADOTAR ASMEDIDAS
NECESSARIAS PARA A PRESERVACAO DA CONDICOES
SANITARIAS. RECOLHIMENTO DOS ANIMAIS DOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DA ZONA URBANA E
SUSPENSAO DA CRIACAO INADEQUADA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. - A tutelada
salide e do meio ambiente se inserem no ambito da competéncia do
ente publico municipal, naformados arts. 23, 11 eVI,e30, 1, da
Constituicdo Federal . - Portanto, inexiste 6bice para que o Judiciério
analise 0 mérito da presente acdo e, uma vez reconhecida a omissdo do
Municipio para com seus deveres fundamentais de protegdo do meio
ambiente e da salide publica, estabeleca medidas de correcéo a serem
levadas a efeito pelo ente publico de modo a sanar as omissoes
referentes ao cumprimento de seus deveres. Situacdo que néo
caracteriza ofensa ao principio da divisdo de poderes. - DIREITO
AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE TRACAO.

OMISSAO DO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
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APRECIACAO PELO JUDICIARIO. A tutela da satide e do meio
ambiente se inserem no ambito da competéncia do ente publico
municipal, naformados arts. 23, Il e VI, e 30, |, da Constituicéo
Federal. Portanto, inexiste ébice para que o Judiciario analise o mérito
da presente acdo e, uma vez reconhecida a omissdo do Municipio para
com seus deveres fundamentais de protegdo do meio ambiente e da
saude publica, estabeleca medidas de correcéo a serem levadas a efeito
pelo ente publico de modo a sanar as omissoes referentes ao
cumprimento de seus deveres. Situagdo que ndo caracteriza ofensa ao
principio da divisio de poderes. OFENSA AO PRINCIPIO
DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO ACOLHIDO. O argumento
defensivo pautado nareserva do possivel, ou sgja, em limitagOes de
ordem orcamentéria para aimplementacéo de determinadas politicas
publicas, ndo é absoluto. Os deveres de protecdo que emanam das
normas constitucionais de direitos fundamentais que tutelam o meio
ambiente e a sallde publica, configuram posi¢des juridicas
fundamentais definitivas e primafacie, afim de que o Estado atue
positivamente no sentido de realizar acdes féticas, caracterizando
direito a prestagdes em sentido estrito. No caso concreto, 0s principios
do direito fundamental ap ambiente e da salde publica deverdo ser

objeto de ponderagdo com outros principios gue |he sdo contrapostos
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normalmente, como o principio da disponibilidade orcamentéria.
PROVA. ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE
TRACAO. A provatestemunhal e documental coligida ndo da
margem a outra conclusdo que ndo seja a da ocorréncia de omissdo do
Municipio de S&o Sebastido do Cai no trato dos animais domésticos
(c&es e gatos) e de tracéo (cavalos), abandonados e em situacgéo de
risco existentes no Municipio. PREPONDERANCIA, NO CASO
CONCRETO, DOS PRINCIPIOS DO DIREITO FUNDAMENTAL
AO MEIO AMBIENTE E DA SAUDE. TJ}RS - Apelacio e Reexame
Necessario REEX 70053319976 RS (TJRS). Data de publicacéo:
12/05/2014. — Grifo nosso AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE CANOAS. FALTA DE
FISCALIZACAO DOS ORGAOS PUBLICOS NA APLICACAO DA
LElI MUNICIPAL N°4.266 /98. MAUS TRATOS DE ANIMAIS.
SAUDE PUBLICA. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL : Resta
desacolhida a preliminar suscitada, tendo em vista ainocorréncia de
decisdo extra petita, face a evidéncia de pedido constante nainicial, no
gue tange a remocao de animais em posse de particular quando da
propositura da Ac¢do Civil Plblica. Inequivoca a verossimilhanga das
alegagOes, uma vez que evidenciado o descumprimento da legislacéo

municipal e, por conseguinte, a omissdo do Municipio em
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providenciar as medidas necessarias para salvaguardar, através de
medidas publicas basicas, 0s animais que estdo em situacdo de
abandono nos logradouros publicos, bem como dos que estdo em
situacdo de maus-tratos em residéncias e estabel ecimentos comerciais.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70057915258, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justicado RS, Relator: Jodo Barcel os de Souza Junior, Julgado em
21/05/2014). TJRS - Agravo de Instrumento Al 70057915258 RS
(TIRS). Data de publicacéo: 02/06/2014 — Grifo nosso. VISTOS,
relatados e discutidos os autos acima referenciados. ACORDA a
Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
da Paraiba, & unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO. (0801729-33.2018.8.15.0251, Rel. Des. José Ricardo
Porto, REMESSA NECESSARIA CIVEL, 12 Camara Civel, juntado

em 10/06/2020)

Com efeito, as provas amea hadas aos autos atestam de forma incontroversa que
a degradacdo sanitéria vivenciada pel os animais decorreu de modo direto da omisséo
prolongada do ente municipal em estruturar o servico publico indispensavel e cumprir suas

obrigacoes materiais.
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Do descumprimento do acordo judicial e daresponsabilidade civil estatal

A andlise do comportamento processual do Municipio de Lagoa Seca atesta a
inobservancia reiterada das obrigagdes voluntariamente assumidas na audiénciade

conciliagdo de 28 de agosto de 2025 (ID 121685194).

O ente publico comprometeu-se aarcar com o custeio integral da alimentacéo,
medicamentos, limpeza e castrages, além de viabilizar abrigo municipal definitivo em um

ano.

N&o obstante tenha juntado aos autos notas de empenho e termos contratuais
formais (ID 161397409), o Tribunal de Justica da Paraiba, ao desprover o Agravo de
Instrumento n° 0803975-95.2026.8.15.0000, assentou expressamente que atos meramente
burocréticos ndo comprovam o adimplemento material de obrigacdo continuada e urgente

(ID 164016224).

A responsabilidade civil do Estado, na espécie, € objetiva e repousa no artigo 37,
parégrafo 6°, da Constituicdo da Republica. Tratando-se de omissdo estatal diante do dever
legal e constitucional especifico de agir para conter danos a fauna e a saiide publica, a

inagéo prolongada enseja a responsabilizacéo do ente de direito publico.
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A invocagdo genérica da clausula dareserva do possivel revela-se imprestavel
parajustificar ainércia, porquanto o controle de zoonoses e a preservacdo da dignidade
dos animai s tutel ados inserem-se no nucleo de garantias fundamentais protegidas pelo

texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar o Tema 698 da repercussio geral no
julgamento do Recurso Extraordinério 684.612, assentou a legitimidade da atuagdo
jurisdicional diante de deficiéncia grave na prestacéo estatal, como bem pontuado pelo

Tribunal estadual:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
POLITICASPUBLICAS. OMISSAO ESTATAL EM SAUDE
PUBLICA E MEIO AMBIENTE. ZOONOSES E ANIMAIS
ABANDONADOS. TEMA 698/STF. LIMITES DA INTERVENCAO
JUDICIAL. NECESSIDADE DE PLANO DE ACAO.
RETRATACAO PARCIAL. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. I. CASO EM EXAME Apelagdo civel interposta pelo
Municipio de Serra Branca contra sentenca que, em acao civil publica
proposta pelo Ministério Publico estadual, julgou procedente o pedido

para compelir o ente municipal aimplementar programa de controle

8] Assinado eletronicamente por: FALKANDRE DE SOUSA QUEIROZ - 25/09/2026 11:25:54 Num. 168095290 - P4g. 35
age hitps://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092511255497600000158702201

"1
L4 Numero do documento: 26092511255497600000158702201



reprodutivo de caes e gatos, promover campanhas educativas e criar e
manter Centro de Controle de Zoonoses, diante da comprovada
omissdo estatal no enfrentamento de grave problema de salide publica
eambiental. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO Hé duas questdes em
discussdo: (i) definir se € legitima aintervencdo do Poder Judiciario
para compelir o Municipio aimplementar politicas publicas voltadas
ao controle de zoonoses diante de omissdo estatal; (ii) estabelecer sea
imposi¢do judicial de medidas especificas, como a construcéo de
Centro de Controle de Zoonoses, viola o principio da separacdo dos
poderes aluz do Tema 698 do STF. I1I. RAZOES DE DECIDIR O
conjunto probat6rio demonstra omissao grave do Municipio no
controle populacional de animais abandonados, com risco a saide
publica e ao meio ambiente, violando direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. A intervencao judicial em politicas
publicas € legitima quando constatada auséncia ou deficiéncia grave
na prestacdo estatal, ndo configurando violagdo a separacéo dos
poderes, conforme o Tema 698 do STF. A teoriadareservado
possivel ndo afasta o dever estatal de assegurar 0 minimo existencial,
especialmente em matéria de salide publica e protecdo ambiental. O
Tema 698 do STF estabelece que o Judiciario deve fixar finalidades a

serem al cangadas, vedando aimposi¢éo de medidas administrativas
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especificas e rigidas que substituam a discricionariedade do gestor
publico. A determinagdo judicia de construcdo e funcionamento de
Centro de Controle de Zoonoses configura ingeréncia indevida na
esfera administrativa, por impor meio especifico de execucéo da
politica publica. A adequacdo ao precedente vinculante exige a
substituicéo da obrigacéo especifica por determinacdo de elaboracéo
de plano de agdo estruturado, com diagndstico, cronograma e
viabilidade orcamentéria, apto a solucionar o problema. O juizo de
retratacéo, nos termos dos arts. 1.030, I, e 1.040, 11, do CPC, impde a
harmonizacdo do acorddo com a orientagcdo do STF,
independentemente da manifestagéo das partes. IV. DISPOSITIVO E
TESE Recurso parcialmente provido. Tese de julgamento: 1. A
intervencao judicial em politicas publicas é legitima diante de omisséo
estatal que compromete direitos fundamentais a salide e ao meio
ambiente. 2. O Poder Judiciério deve fixar finalidades a serem
alcancadas, sendo vedada aimposi¢cdo de medidas administrativas
especificas que invadam a discricionariedade do gestor publico. 3. A
adequacdo ao Tema 698 do STF exige a substitui¢ao de obrigactes de
fazer rigidas pela determinacdo de apresentacdo de plano de agdo
estruturado e viavel. Dispositivos relevantes citados. CF/1988, arts. 6°,

196 e 225; CPC, arts. 1.030, 11, € 1.040, I1; Lei n° 7.347/1985, art. 18.
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Jurisprudénciarelevante citada: STF, RE n° 684.612 (Tema 698 da
repercusséo geral). (0800905-63.2020.8.15.0911, Rel. Des. Aluizio
Bezerra Filho, APELACAO CIVEL, 22 Camara Civel, juntado em

14/04/2026)

Constatada aineficacia materia dos repasses e das medidas pontuais adotadas
pela edilidade, exsurge inequivoca a sua responsabilidade civil pelo descumprimento da

obrigacéo legal e pelareparacdo das omissdes acumuladas.

Por conseguinte, impde-se acolher integralmente a pretensdo ministerial e
determinar o imediato e definitivo afastamento da ASSOCIACAO “AMIGO ANIMAL DE
LAGOA SECA/PB” daadministracéo do abrigo e de suas dependéncias, vedando-lhe
gualquer interferéncia no trato ou manejo dos animais, além de fixar o prazo
improrrogavel de cinco dias para que desocupe as dependéncias do imovel do Sitio

Floriano.

A desocupacéo do abrigo pela Associagdo demandada, na pessoa de seu
representante legal, deve restringir-se estritamente aos pertences pessoais, de uso
individual deste, ficando o aludido senhor expressamente proibido de retirar do recinto
gualquer material de construgéo, racéo, medicamento, casinha, comedouro, bebedouro,

botijdo de gés, utensilio ou equipamento destinado & manutencao, higiene e sobrevivéncia

dos animais.
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Em contrapartida, deve o Municipio de Lagoa Seca ser investido, de forma
imediata e exclusiva, na posse direta e na gestdo administrativa, sanitéria e operaciona do
abrigo instalado no Sitio Floriano, passando a responder isoladamente perante este Juizo
pela preservacdo da vida, seguranca, alimentacéo, hidratacdo e higienizacdo continua de

todos os cées e gatos que ai se encontram.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, e no artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, resolvo
omérito dalidee JULGO PROCEDENTES os pedidos for mulados na peticéo inicial
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, confirmando e consolidando todas as

medidas liminar es e decisdes inter locutérias deferidas no cur so da demanda.

Em consequéncia, imponho as seguintes determinagdes de cumprimento

obrigatorio:

a) determino o imediato e definitivo afastamento da ASSOCIACAO
“AMIGO ANIMAL DE LAGOA SECA/PB” das atividades de cuidado, trato,
intervencao ou gestao dos animais abrigados no estabelecimento situado no Sitio
Floriano, proibindo-a de praticar qualquer ato deinterferéncia com relacéo a

administracdo do abrigo earotina dosanimais;
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b) deter mino que a ASSOCIACAO “AMIGO ANIMAL DE LAGOA
SECA/PB” promova aintegral e definitiva desocupacéo do imovel localizado no Sitio
Floriano no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, a contar da intimacéo pessoal de
seu representante legal, ficando este autorizado aretirar dolocal, Unica e
exclusivamente, 0s seus pertences pessoais e de uso estritamente individual, devendo,
quando da desocupacao, entregar todas as chaves do imovel ao Municipio, mediante

recibo;

c) determino a imediata e formal investidura do Municipio de Lagoa Seca na
administracdo direta, integral e exclusiva do abrigo localizado no Sitio Floriano,
ficando a edilidade constituida como Unica responsavel pela gestéo do espaco,
cabendo-lhe garantir a manutencao fisica, seguranca patrimonial, vigilancia,
alimentacao, hidratacao e higienizacdo diuturna de todos os caes e gatos ali alojados,
por meio de servidores ou prestador es capacitados em regime ininterrupto de plantéo

presencial permanente;

d) condeno o Municipio de L agoa Seca a manter equipe médico-veterinaria
municipal em atuacao presencial e diéaria no abrigo, incumbida derealizar triagem
sanitaria, isolamento imediato de animais com suspeita de parvovir ose, espor otricose
ou outras doencas infectocontagiosas, bem como a administracéo continua dos

medicamentos e protocol os ter apéuticos necessarios aos animais doentes ou feridos;
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€) condeno o Municipio de L agoa Seca a fornecer, de modo regular,
ininterrupto e semanal, alimentacdo de qualidade (racéo seca e uimida em volume
nutricionalmente adequado ao plantel de animais), medicamentos veterinérios e
insumos de limpeza, obser vando os quantitativos necessarios a dignidade e
subsisténcia dos animais enquanto per manecerem no imével do Sitio Floriano, bem
como disponibilizar abrigo publico definitivo devidamente estruturado, com areas de
guar entena, atendimento clinico e separacéo fisica adequada, efetuando a
transferéncia gradual e segura detodos os animais do Sitio Floriano para a unidade

definitiva;

f) fixo multa cominatéria diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
limitada ao teto de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com fulcro no artigo 537 do Céodigo
de Processo Civil, aincidir em desfavor do Municipio de L agoa Seca para o caso de
descumprimento de qualquer uma das obrigagdes de fazer estabelecidas nesta
sentenca, a ser revertida em favor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos
da Paraiba, mantida a responsabilidade solidaria da gestora municipal fixada nas

decisdesinterlocutorias pretéritas pelo periodo de inobservancia consolidado;

Sem condenacdo em honorérios advocaticios sucumbenciais em favor do
Ministério Publico, por forgado artigo 18 da Lei n° 7.347/1985 e da pacifica

jurisprudéncia aplicavel ao microssistera processual coletivo.
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Custas processuai s isentas quanto ao ente publico municipal por forcadelei,
respondendo a Associagdo corré por metade das despesas processuais, cuja exigibilidade

resta suspensa por litigar sob o palio da gratuidade dajustica.

Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdicéo peranteo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, com espeque no artigo 496, inciso |, do Codigo de

Processo Civil.

I ntimem-se pessoalmente, com a maxima urgéncia e por Oficial de Justica de
plantédo, o senhor Rubens Carlos Teixeira, a senhora Prefeita Constitucional de
L agoa Seca e o senhor Procurador-Geral do Municipio de L agoa Seca,

entregando-lhes cépia desta decisdo para cumprimento imediato/incondicional.

Dé-se ciéncia pessoal ao Ministério Publico do Estado da Paraiba eintime-se

o0 assistente litisconsor cial pelo sistema eletrénico.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Campina Grande, data e assinatura eletronica.

Falkandre de Sousa Queiroz

Juiz de Direito
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